Zatacznik nr 1 do uchwaty 1/2021
Zarzadu Stowarzyszenia LGD
,Doling Wieprza i LesSnym Szlakiem”
z dnia 07.05.2021

g
-
* 7 S Program
*{IRN* 5,

Wiejskich
na lata 2014-2020

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROLNY NA RZECZ
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Proponowane zmiany zaznaczono na z6tto

LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

STOWARZYSZENIA
LOKALNA GRUPA DZIALANIA
»DOLINA WIEPRZA | LESNYM SZLAKIEM”

NA LATA 2016-2024




Spis tresci

Rozdziat I CharakteryStyKa LIGD .....cc..cooiiiiiiiiiie ettt ettt st ettt b e bt e b e s bttt e et e e bt e bt e sbeesaeesaeesateeane 3
1. FOorma prawna i NazZwa SLOWAIZYSZEIIA. .. ..cc.ueeueerttentientteniteeite et eteesteesteesttesutesatesabe e be e beesbeesueesaeeeabeenbeebeesbeesbeesaeesaseenne 3
2. ODSZAT .ttt ettt sttt ettt b et e bt sae e sat e et e e bt e bt e bt e be e eae e eat e et e bt e e bt e sheesatesaneeane 3
3. Opis procesu tworzenia partnerstwa uwzgledniajacy dotychczasowe do§wiadCzenie .........ccceeveereiiiieenieeneeneenienienne 4
4. OPIS SIIUKLUTY LIGD .ttt ettt e b e s bt e sht e sat e s bt e bt e bt e s bt e e bt e eat e eab e et e e beesbeesaeesatesateeane 5
5. Opis organu decyzyjnego LGD (RAAY) ....coiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt e sttt e st esbte e sabeesabaeeateesbeeesaneas 5
7. Zasady funkcjonowania LIGD ........c..ccoiiiiiiiiiiiiiiiee ettt sttt be e st st s 6
Rozdziat II Partycypacyjny charaKter SR .......coc.ioiiiiiie ettt ettt et e bt st s st 8
Rozdziat III Diagnoza - opis ObSZaru i TUANOSCI......cccuiiiiriiiiiiiiiicitcrceccetee ettt 13
1. Okreslenie grup szczeg6lnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz probleméw i obszaréw interwencji
0dNO0SZACYCH S1€ O LYCH GIUP. -.eeutiiiiiiiieii ettt et e bt e sttt e e bt e s bt e sheesateeabeeabe e bt enbeesaees 13
2. Charakterystyka gospodarki/przedsi€biOrCZOSCI .....cc.uiruiiiiiiiiiiiiiiiete ettt sttt 16
3. OPIS TYNKU PIACY ..veeniiiiiieiiiieeitte ettt ettt ettt s et ettt e s bt e ettt e sabeeebteesabeesabte e abeesabteesabeesabeesasbeesabeeensbeenabaesnsteesaseesnses 18
4. Dziatalno$¢ sektora spotecznego, w tym integracja/rozZwadj SPOIECZIY .....cccueeruieriiiiiiiiiiiieniente et 21
5. Wskazanie probleméw spotecznych ze szczegbélnym uwzglednieniem probleméw ubdstwa i wykluczenia
spolecznego oraz skali tyCh ZJAWISK .....cc..ooiiiiiiiiiiiii ettt ettt sttt e ere e 22
6. Wykazanie wewnetrznej spOjnosci obszaru LSR ........cooiiiiiiiiiiiiee e 26
7. Opis dziedzictwa KulturoWego/ZDYIKOW ........cociiiuiiiiiiiieet ettt sttt et et sbe e 27
8. Charakterystyka obszarOw atrakCyjnyCh tUryStyCZNIE ......cc.ueiiiiiiiiiiiinienie ettt s s 29
9. Opis produktéw lokalnych, tradycyjnych 1 re@ionalnyCh........c.coooiiiiiiiiiiiiiiii et 31
10. Charakterystyka rolnictwa 1 FyNKU FOINMEZO. .. .ceiutiiutiiiiiiieieeiie sttt ettt e bt e st st st e b e b e nbeesaees 31
11. Uwarunkowania PrZYTOAMICZE .........eeueeueeuieniienitente ettt steestte st st et e bt e bt e sbeesseeeaeeeabe e bt e sbeeshtesabesabeenbeenbeenbeenaees 32
12. Metodologia opracowania dIa@NOZY ..........c.ceceereereertirnieenieenieenee et ettt ett et esueesseesaeeere e bt esbeesaeesanesaseeareeseenneennees 34
Rozdzial IV ANaliza SWOT .....cooiiiii ettt ettt et ettt sttt et et e bt e s bt e sat e saneeabeebeenneenmees 34
R0ZdZial V Cele 1 WSKAZNIKI...c..eruiiiiiiiiieiiiieiereece ettt sttt ettt st st bt e bt seeea e s aeesnesreemeennens 40
Rozdziat VI Spos6b wyboru i oceny operacji oraz sposéb ustanawiania Kryteriow Wyboru ........cccceeceevvieriiernieenieeneeneennee. 55
Rozdzial VII Plan dZiatania ..........cooooiiiiiiiiiiiiee ettt sttt ettt b e st st st et e b e b e snees 57
Rozdzial VIII BUAZEt LSR......ccoiriiiiiieiee ettt sttt ettt st st she e bt s a e st esnesreemeenne s 57
Rozdziat IX Plan KOMUNIKACTT ......eeruieiiiiiiiiii ettt ettt sttt ettt et e s bt e s bt e saeeeabe e bt ebeenbeenaees 58
ROZdAZial X ZINTEZIOWANIE ........oocviiiiiiiiiiiiiteteetteteet ettt ettt ettt st et e bt e sae e s st e et e et e e bt enbeesbeesanesaneeabeebeenneennees 59
Rozdzial XTI MONItOring 1 @WalTACTA. ....cccuueiiieiiiiieiieiie ettt ettt ettt ettt b e sb e e s bt et e e bt e bt e sbeesbeesabesabeeabeebeenbeenaees 61
Rozdziat XII Strategiczna ocena oddziatywania na SrOdOWISKO .......ccoueriiiiiiiiiiiiiieieceeeeeee e 61
WYKAZ WYKOIZYSTANE] TIEEIATULY ...couveiuiiriiiiiieiieieeiteeite ettt ettt sttt st et et e sbe e sae e st e et e e bt e bt e sbeesanesaneeabeenneenneennees 62
Zatacznik 1 — Procedura aktualizacji SR ......cccoiiiiiiiiiiiiie ettt st et e 63
Zatacznik 2 — Procedury dokonywania ewaluacji i MONItOTINGU.....c..ceieiiiiiiiiiiiieiieiierteete ettt 64
Zatacznik 3 — Plan dZIalania ..........cooooiiiiiiiiiiniii ettt s st st sttt 68
Zatacznik 4 — BUdZEt LSRR .....oouiiiiiet ettt ettt sttt b e st st sttt et 72

Zataeznik 5 — Plan KOMUNIKACT ...eervteitieiiiiieeii ettt et sttt et et e e bt e she e sateeabeeabe e bt enbeesaees 72



Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem” na lata 2016-2022

Rozdzial I Charakterystyka LGD

| 1. Forma prawna i nazwa stowarzyszenia |
Nazwa LGD: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Doling Wieprza i Lednym Szlakiem”’
Status prawny LGD: stowarzyszenie
Data rejestracji w Sadzie Rejestrowym: 12 grudnia 2008 r.
KRS: 0000319639
NIP: 7142008587
REGON: 060437606

| 2. Obszar |
Obszar LGD ,,Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem’” polozony jest w pdtnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego.
W sktad Lokalnej Grupy Dziatania, ktéra powotalo Stowarzyszenie ,,Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem’’, wchodzi 10
gmin nalezacych do powiatu lubartowskiego: Abramdw, Firlej, Jeziorzany, Kamionka, Kock, Lubartéw- gmina wiejska,
Michéw, Niedzwiada, Ostréwek, Serniki. Caty obszar LSR jest spdjny terytorialnie pod wzgledem geograficznym.
Szczego6towe dane dotyczace obszaru gmin przedstawiono w tabeli ponize;j:
Tab. 1 Dane identyfikacyjne gmin tworzacych Lokalng Grupe Dziatania ,,Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem.”’
WYKAZ GMIN TWORZACYCH OBSZAR LGD

Nazwa Gminy Nr ident. Typ gminy Powierzchnia w km? Ludnos¢
Abraméw 060802 wiejska 84,60 4192
Firlej 060803 wiejska 126,46 6 020
Jeziorzany 060804 wiejska 66,45 2 945
Kamionka 060805 wiejska 111,69 6414
Kock 060806 miejsko-wiejska 101,07 6 667
Lubartéw 060807 wiejska 158,70 11 158
Michow 060808 wiejska 135,99 6 140
Niedzwiada 060809 wiejska 95,76 6 280
Ostrowek 060811 wiejska 89,85 4 026
Serniki 060812 wiejska 75,60 4 896

LGD Doling Wieprza 1 046,17 58 738

i LeSnym Szlakiem
Zrédto: na podstawie danych z GUS - www.bdlpl , stan na 31.12.2013 r.
Mapa. 1. Mapa obszaru LGD

Gminy obszaru LGD:
1. Abramoéw
2. Firlej
3. Jeziorzany
4. Kamionka
5. Kock — gmina miejsko-wiejska
6. Lubartéw - gmina wiejska
7. Michéw
8. Niedzwiada
9. Ostréowek
10. Serniki
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| 3. Opis procesu tworzenia partnerstwa uwzgledniajacy dotychczasowe doswiadczenie |

Poczatek budowania partnerstwa rozpoczat si¢ w roku 2008. W lutym z inicjatywy woéjta gminy Lubartéw odbyto
si¢ spotkanie wojtdw gmin powiatu lubartowskiego, na ktérym zapoczatkowano prace nad tworzeniem trojsektorowego
partnerstwa. Rozpoczety sie rowniez pierwsze rozmowy z lokalnymi liderami, organizacjami pozarzadowymi oraz
przedsigbiorcami. Poczatkowo w spotkaniach brali udzial przedstawiciele 9 gmin z terenu powiatu lubartowskiego,
pozniej wycofalty si¢ gminy Ostrow Lubelski i Usciméw ze wzgledu na niewielki poziom spdjnoSci z obszarem
pozostatych gmin. Od kwietnia 2008 r. do stowarzyszenia przystgpowaty kolejno gminy: Lubartéw, Kock, Kamionka,
Serniki, Niedzwiada, Firlej i Ostréwek.

Stowarzyszenie zostalo zawigzane 21 lipca 2008 roku w Lubartowie. Przystapili do niego samorzadowcy,
przedsigbiorcy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych z terenu siedmiu gmin: Lubartéw, Firlej, Kamionka,
Kock, Niedzwiada, Ostréwek i Serniki. L.acznie w spotkaniu zatozycielskim uczestniczyto 35 oséb.

W dniu 28 lipca 2008 roku zostal ztozony wniosek do Sadu Rejonowego w Lublinie o rejestracj¢ Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania ,Doling Wieprza i Le$nym Szlakiem”. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie i
stowarzyszenie zostato zarejestrowane 12 grudnia 2008 roku.

W kolejnych latach sktad LGD ulegt rozszerzenie. Cztonkami Stowarzyszenia zostaly nowe podmioty, ktdre
reprezentuja sektor gospodarczy (przedsigbiorcy), sektor spoteczny (organizacje pozarzadowe) oraz sektor publiczny
(jednostki organizacyjne JST). Na koniec 2014 roku stowarzyszenie liczyto 60 cztonkéw.

W latach 2009 -2015 Stowarzyszenie wdrazalo Lokalng Strategie Rozwoju w ramach osi 4 LEADER PROW na
lata 2007-2013 ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, z budzetem
catosciowym w kwocie 6 734 296,00 zt. W omawianym okresie programowania Stowarzyszenie dofinansowato:

* 5 projektdw w ramach dziatania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej na kwote 381 759,50 zt,

* 2 projekty w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw na kwote 157 550,00 zi

» 27 projektéw w ramach dzialania Odnowa i rozwdj wsi na kwote 3 211 350,60 zt

* 74 projekty w ramach dziatania Mate projekty na kwote 1 326 148,49 zt

» 2 projekty wspolpracy: jeden realizowany z 3 LGD z terenu wojewddztwa lubelskiego w zakresie utworzenia

szlaku kajakowego na rzece Wieprz i promocji turystyki kajakowej na kwote - 29 977,47 zt; drugi realizowany w

partnerstwie z 2 LGD z terenu wojewddztwa lubelskiego w zakresie promocji aktywnego wypoczynku poprzez

utworzenie parkdw nordic walking i trasy rowerowej na kwote 106 272,66 zt.
* 132 dziatania z zakresu aktywizacji i nabywania umiejetnosci na kwote 429 131,86 zt.

W latach 2009 - 2015 Stowarzyszenie ,,Male Mazowsze”, ktére weszto obecnie w sktad LGD ,,.Doling Wieprza i
Le$nym Szlakiem” wdrazato Lokalng Strategi¢ Rozwoju w ramach osi 4 LEADER PROW na lata 2007-2013 ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich, z budzetem caloSciowym w kwocie
2 064 156,00 zt. W omawianym okresie programowania Stowarzyszenie dofinansowato:

* 2 projektdw w ramach dziatania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej na kwote 170 000,00 zt,

* 1 projekty w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw na kwote 100 000,00 zi

* 9 projektéw w ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi na kwote 1 043 141,00 zt

* 12 projekty w ramach dziatania Mate projekty na kwote 181 096,55 zt

* 1 projekt wspdtpracy: realizowany z 3 LGD z terenu wojewddztwa lubelskiego w zakresie utworzenia szlaku
kajakowego na rzece Wieprz i promocji turystyki kajakowej na kwotg 41 792,24 7t

* 11 dziatan w zakresie aktywizacji 1 nabywania umiejetnosci na kwote 32 280,00 zt.

Po zakonczeniu okresu programowania PROW 2007-2013 w zwiazku z pracami nad nowa perspektywa
finansowa na lata 2014-2020, w dniu 5 stycznia 2015 roku z inicjatywy prezesoéw LGD ,,Doling Wieprza i LesSnym
Szlakiem” i LGD ,Mate Mazowsze” odbylo si¢ w Lubartowie spotkanie przedstawicieli obu LGD, majace na celu
potaczenie przylegtych obszaré6w w jeden pod nazwa LGD ,Doling Wieprza i Le$nym Szlakiem”. W styczniu 2015
gminy: Abraméw, Jeziorzany i Michéw podjety uchwaty o przylaczeniu si¢ do LGD ,,Doling Wieprza i LeSnym
Szlakiem”. W $lad za nimi w trakcie roku 2015 do partnerstwa przytaczali si¢ przedstawiciele przedsigbiorcow, sektora
spolecznego i mieszkancoéw z terenu tych trzech gmin co spowodowato, ze na koniec 2015 roku Stowarzyszenie liczy 89
cztonkow.

Cztonkowie LGD posiadaja doswiadczenie w zakresie przygotowywania oraz realizacji projektow
wspotinansowanych ze zrédet zewnetrznych, w tym pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Partnerzy skupieni w
Stowarzyszeniu korzystali ze wsparcia zaréwno programéw dotyczacych bezposrednio rozwoju obszaréw wiejskich
(SAPARD, Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich”), jak i programéw wspierajacych rozwdj
regionalny (Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego). Partnerzy posiadaja réwniez do§wiadczenie
w realizacji projektdw ,,mickkich” wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W okresie
programowania 2007 — 2013 cztonkowie LGD oprécz realizacji projektow w ramach programu LEADER korzystali
réwniez ze $Srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa lubelskiego czy programu Kapitat Ludzki.
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W nowej perspektywie PROW na lata 2014-2020 Stowarzyszenie planuje kontynuowa¢ swoja dziatalnos¢ na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, ktadac jednak znacznie wigkszy nacisk na rozwdj
przedsigbiorczoSci zwigzany z wspieraniem tworzenia i utrzymania miejsc pracy, wickszg aktywizacja organizacji
spolecznych oraz potozeniem szczeg6lnego nacisku na wspieranie grup defaworyzowanych.

| 4. Opis struktury LGD |

Lokalna Grupa Dziatania ,,Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem” liczy 89 cztonkéw. Sktad LGD odzwierciedla w
pelnym zakresie zasade trojsektorowosci, ktora jest jedna z podstawowych idei inicjatywy LEADER. Reprezentatywnos¢
poszczegdlnych sektorow w LGD przedstawia si¢ nastepujaco:

*  Sektor publiczny — 21 czlonkow (23,6%),
*  Sektor spoteczny — 43 czionkow (48,4%),
* Sektor gospodarczy — 25 cztonkow (28%).

Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia LGD ,Doling Wieprza i Le$nym Szlakiem” realizuje cel
szczeg6towy 6B PROW na lata 2014-2020: ,,Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich” w ramach priorytetu
6 ,,Wspieranie wlaczenia spolecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich” poprzez
nastepujacy cel ogélny LSR: Poprawa jakosci i warunkéw zycia mieszkancow oraz  podniesienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru LSR.

Zakladany cel ogélny LSR jest zdeterminowany niekorzystng sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaru LSR.
Zdiagnozowane podczas procesu opracowania LSR wysokie bezrobocie, obnizajacy si¢ wskaznik przedsiebiorczosci,
niekorzystna sytuacja grup defaworyzowanych oraz niska atrakcyjnos$¢ obszaru powoduja obnizenie jakosci zycia oraz
brak perspektyw rozwojowych dla mieszkancéw mtodych, aktywnych spotecznie i biznesowo. Co najmniej 50 % budzetu
strategii jest skierowane na wspieranie tworzenia i utrzymywania miejsc pracy na obszarze LSR. Ponadto zaplanowane
zostaly m. in. dzialania ukierunkowane na rozwdj turystyki i rekreacji, promowanie produktéw lokalnych oraz
podniesienie atrakcyjno$ci obszaru poprzez promocje¢ dziedzictwa lokalnego. Ma to doprowadzi¢ do zwigkszenie ruchu
turystycznego na obszarze LSR oraz wzrost inwestycji gospodarczych. Dodatkowo przewiduje si¢ preferencje punkowe
dla operacji realizowanych badz skierowanych do przedstawicieli grup defaworyzowanych zdefiniowanych w oparciu o
diagnozg¢ obszaru. Przewiduje si¢ rowniez dziatania zmierzajace do zaciesnienia wiezi spotecznych oraz wiezi z obszarem
LSR z wykorzystaniem dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego obszaru. Na kazdym etapie realizacji
LSR grupy defaworyzowane begda aktywizowane i wigczane przez LGD w proces wdrazania LSR.

W wyniku diagnozy zdefiniowano nast¢pujace grupy defaworyzowane ze wzgledu na dostep do rynku pracy:

e osoby dlugotrwale bezrobotne

* osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi

* osoby 50 +,

e osoby mtode (18-35 lat),

* kobiety zamieszkale na obszarze gmin wiejskich.

LSR przewiduje udzial przedstawicieli tych grup zaréwno jako bezposrednich beneficjentéw pomocy jak i
odbiorcow operacji realizowanych przez inne podmioty. Lokalne kryteria wyboru projektéw zawieraja preferencje
punktowe dla wnioskodawcéw bedacych przedstawicielami jednej z grup defaworyzowanych wskazanych w LSR. Do
grup defaworyzowanych beda kierowane przejrzyste, specjalistyczne komunikaty zachecajace do uczestnictwa w
realizacji LSR oraz bezposredniego korzystania ze wsparcia finansowego. Szczegbétowe regulacje w tym zakresie zawarto
w Planie komunikacji. Udzial finansowy operacji kierowanych do grup defaworyzowanych w budzecie LSR wynosi
co najmniej 30% planowanych nakladéw finansowych na realizacje LSR.

| 5. Opis organu decyzyjnego LGD (Rady) |

Rada jest organem decyzyjnym, do ktérego wytacznej kompetencji nalezy wybor operacji do dofinansowania,
zgodnych z Lokalng Strategia Rozwoju przyjeta przez LGD. Skiad Rady odzwierciedla zasade trdjsektorowosci w
podejsciu LEADER. Organ decyzyjny/poziom decyzyjny reguluje art. 32 ust. 2 lit b rozporzadzenia 1303/2013, zgodnie
z ktérym, rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ jest kierowany przez lokalne grupy dziatania, w ktérych sktad
wchodza przedstawiciele wiadz publicznych, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow.
Zasadg jest, ze w decyzjach dotyczacych wyboru projektéw do dofinansowania co najmniej 50 % gloséw pochodzi od
partneréw niebedacych instytucjami publicznymi. Ponadto na poziomie podejmowania decyzji ani wtadze publiczne ani
zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49 % praw glosu.

Zgodnie z uchwalg przyjeta przez Walne Zebranie Czlonkéw Rada Stowarzyszenia ,,Doling Wieprza i Lesnym
Szlakiem’ sklada si¢ z 13 czlonkéw: 3 przedstawicieli sektora gospodarczego (23%), 4 reprezentantdw sektora
publicznego (30,8%) oraz 6 przedstawicieli sektora spotecznego ( 46,2%). W sktadzie rady sg przedstawiciele wszystkich
gmin partnerskich.
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Tab. 2 Struktura Rady LGD

Lp. Gmina Sektor publiczny Sektor spoteczny gosi)(:)ljlt;):czy Grupa interesu
1 | Abraméw Kowalski Marek - - publiczny
2 | Firlej Tarnowski Dawid - - publiczny
3 | Firlej Matgorzata Zagojska - spoteczny
4 Kamionka ) 1) Bogusz Justyna i spoleczny

2) Sienkiewicz Mariusz
S | Kock Futera Tomasz - - publiczny
Lubartow 1) Giza Ewa
6 - - 2) Niedziela gospodarczy
Wiestaw
7 | Michéw - Janina Wicha - spoteczny
8 | Niedzwiada | - Zadurska Milena - spoteczny
9 Ostréowek ) Gozdal Beata Kostrzewa spoteczny
Jerzy /gospodarczy
Serniki Wozniak Pawet .
10 G - - publiczny
1Zegorz

| 6. Charakterystyka rozwigzan stosowanych w procesie decyzyjnym

Organem decyzyjnym LGD jest Rada. Rada jest wybierana przez Walne Zebranie Cztonkéw sposrod czionkow
Stowarzyszenia. W sktad Rady wchodza przedstawiciele sektora publicznego, spolecznego, gospodarczego, a takze inne
odpowiednie podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie. Przy czym na poziomie podejmowania decyzji ani
wtadze publiczne ani zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49% praw glosu.

Uchwaly Rady zapadaja w glosowaniu jawnym zwykla wickszoscia gloséw w obecno$ci przynajmniej potowy
wszystkich cztonkéw. Prawomocno$¢ decyzji w sprawie oceny i wyboru operacji do dofinansowania wymaga obecnosci
co najmniej 50% cztonkéw reprezentujacych sektor spoteczny i gospodarczy z ogélnej liczby cztonkéw Rady obecnych

podczas gtosowania. W razie réwnej ilosci gloséw decyduje glos Przewodniczacego Rady.

Cztonkowie Rady powinni by¢ pisemnie zawiadomieni o miejscu, terminie i porzadku posiedzenia Rady
najp6zniej 7 dni przed terminem posiedzenia. W okresie 7 dni przed terminem posiedzenia Rady jej cztonkowie powinni
mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze wszystkimi materiatami i dokumentami zwigzanymi z porzadkiem posiedzenia, w tym
z wnioskami, ktére beda rozpatrywane podczas posiedzenia. Materiaty i dokumenty w formie kopii moga by¢ przestane
tacznie z zawiadomieniem o posiedzeniu lub udostgpnione do wgladu w Biurze.

Posiedzenia Rady s3 jawne. Zawiadomienie o miejscu, terminie i porzadku posiedzenia Rady podaje si¢ do
publicznej wiadomosci co najmniej na 7 dni przed posiedzeniem. W posiedzeniach Rady uczestniczy¢ moze Prezes
Zarzadu lub wskazany przez niego cztonek Zarzadu. Przewodniczacy Rady moze zaprosi¢ do udzialu w posiedzeniu
osoby trzecie, w szczeg6lnosci osoby, ktérych dotycza sprawy przewidziane w porzadku posiedzenia. Posiedzenia Rady

prowadzi i zamyka Przewodniczacy Rady. Obstuge posiedzen Rady zapewnia Biuro.

W przypadku zaistnienia okolicznosci, ktére moga wywota¢ watpliwosci co do bezstronnos$ci cztonka Rady, a w
szczegblnosci w przypadku ubiegania si¢ przez cztonka organu decyzyjnego o wybdr operacji w ramach wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju, cztonek taki winien wylaczy¢ si¢ z oceny tejze operacji. Wiasciwej realizacji tych zapisow
stuzy wypelnienie przez kazdego cztonka Rady ,,Deklaracji Bezstronnosci”. Przed rozpoczeciem procedury wyboru
operacji czlonek Rady jest zobowigzany do wypelnienia deklaracji bezstronno$ci. Jesli podczas dokonywania oceny
zachodzi obawa co do bezstronno$ci cztonka Rady podczas oceny konkretnej operacji informuje on Przewodniczacego
Rady i wytacza si¢ z oceny takiej operacji. Glosowanie odbywa si¢ nad kazda z operacji pojedynczo co dodatkowo
zabezpiecza bezstronno$§¢ wyboru.. Prowadzony jest takze rejestr interesOw oraz zaplanowane sa takze szkolenia dla

cztonkéw Rady tacznie z egzaminem weryfikujacym wiedze.

Zaden z czlonkéw organu decyzyjnego nie jest zatrudniony w biurze LGD. Zaden z czlonkéw organu

decyzyjnego nie jest cztonkiem zarzadu, ani komisji rewizyjne;.

7. Zasady funkcjonowania LGD

Organami Stowarzyszenia LGD ,,Doling Wieprza i Le§nym Szlakiem” sa: Walne Zebranie Cztonkéw, Zarzad,
Komisja Rewizyjna i Rada. Podzial kompetencji pomiedzy poszczegdlne organy LGD zapewnia rozdziat funkcji

decyzyjnej, ktorg sprawuje Rada oraz zarzadczej, ktora petni Zarzad.

Nadrzednym dokumentem regulujacym funkcjonowanie LGD jest Statut Stowarzyszenia, uchwalany i aktualizowany

przez Walne Zebranie Czionkéw.

Dokumentem regulujacym prace Walnego Zebrania Cztonkéw jest Regulamin Walnego Zebrania Cztonkdéw.
Reguluje on zasady zwolywania, organizacji, protokotowania, obradowania i podejmowania decyzji. Regulamin organu
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decyzyjnego Rady porzadkuje zasady zwotywania, organizacji, protokolowania posiedzen organu decyzyjnego,
rozwiazania dotyczace wylaczenia cztonka organu z oceny, szczegdtowe regulacje w zakresie wyboru operacji, wzory
dokumentéw wypetianych przez Radg.

Regulamin Zarzadu okresla sktad i kadencyjno$¢ zarzadu; zadania i kompetencje zarzadu zwigzane z
reprezentowaniem stowarzyszenia na zewnatrz i zacigganiem zobowiazan.

Regulamin Komisji Rewizyjnej okresla zasady funkcjonowania organu, podlegtosci w stosunku do innych organéw
stowarzyszenia oraz zasady bezstronno$ci w wyborze czlonkéw komisji, jak réwniez zakres uprawnien kontrolnych
organu.

Regulamin Biura LGD okreéla zasady funkcjonowania biura, strukture organizacyjng i podlegtosci pracownikéw
biura. Okresla rOwniez zakres dziatania i kompetencji biura. Zawiera w sobie zakres zadan realizowanych przez biuro,
kompetencji delegowanych biuru przez zarzad, jak réwniez kwestie zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw i zakresem
ich obowigzkéw. Waznym elementem regulaminu jest zatacznik okre$lajacy zasady ochrony danych osobowych i
zbioréw danych bedacych w posiadaniu biura i przechowywanych w zwiazku z petnionymi przez nie zadaniami.

Kwestie formalno-prawne funkcjonowania LGD okreslaja dokumenty wewngtrzne Stowarzyszenia wskazane w
zestawieniu.

Rodzaj dokumentu Regulowane kwestie Sposéb uchwalania
i aktualizacji
Statut Stowarzyszenia ramy prawne funkcjonowania stowarzyszenia i jego organow; Walne Zebranie
obszar dziatania; cele, zadania i zakres dzialania stowarzyszenia; Cztonkéw
zasady przyznawania i utraty cztonkostwa wraz Z prawami

1 obowigzkami cztonkéw; organy stowarzyszenia (walne, zarzad,
rada, komisja rewizyjna), zasady ich wyborui funkcjonowania
wraz z zakresem obowiazkéw i uprawnien

Regulamin Walnego zasady zwotywania i informowania cztonkéw o walnym zebraniu; Walne Zebranie

Zebrania Cztonkéw procedowania i podejmowania uchwat podczas zebran; wyboru i Cztonkéw
odwotywania wladz stowarzyszenia;

Regulamin Rady zasady procedowania, oceny, wyboru operacji i podejmowania Walne Zebranie
uchwat oraz wnoszenia i rozpatrywania protestu od podjetych Cztonkéw
uchwat, wzory wypelnianych przez rad¢ dokumentéw

Regulamin Zarzadu sktad i kadencyjnos¢ zarzadu; zadania i kompetencje zarzadu Walne Zebranie
zZwigzane z reprezentowaniem stowarzyszenia na zewnatrz i Czlonkow
zacigganiem zobowigzan;

Regulamin Komisji zasady funkcjonowania, podlegtosci w stosunku do innych organéw Walne Zebranie

Rewizyjne;j stowarzyszenia; zasady bezstronnosci w wyborze cztonkéw Czlonkow
komisji; zakres uprawnien kontrolnych

Regulamin Biura zasady funkcjonowania, struktura organizacyjna i podlegtosci Walne Zebranie
pracownikéw biura; zakres dziatania i kompetencji biura; zakres Cztonkéw

zadan realizowanych przez biuro; zakres kompetencji
delegowanych przez zarzad; kwestie zwigzane z zatrudnianiem
pracownikéw i zakresem ich obowigzkow; zasady ochrony danych
osobowych i zbioréw danych przechowywanych przez biuro.

Struktura organizacyjna Lokalnej Grupy Dzialania ,Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem’’ przedstawia sie
nastepujgco:

Walne Zebranie Cztonkow

N N

Zarzad — Komisja Rewizyjna Rada
Biuro LGD
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Rozdzial Il Partycypacyjny charakter LSR

Koncepcja procesu tworzenia niniejszego dokumentu strategicznego opiera si¢ przede wszystkim o
partycypacyjny charakter LSR. Celem gtéwnym tego procesu jest z jednej strony efektywne dokonanie diagnozy oraz
zidentyfikowanie mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen obszaru LGD, z drugiej za$ sformutowanie realnych,
adekwatnych do potrzeb i wykonalnych celéw strategicznych. Osiggniecie tego celu jest mozliwe poprzez wilaczenie
przedstawicieli lokalnych §rodowisk w proces tworzenia LSR na kazdym jej etapie.

Partycypacyjny charakter LSR jest kluczowa jej cecha, w my$l zatozen rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ (RLKS) ma on bowiem by¢ gwarantem rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i kapitatu
spolecznego, a zatem stanowi o najbardziej dtugofalowych jej efektach. W dokumencie Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju ,,Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w Polsce” czytamy, ze ,,RLKS
powinno wyksztatlca¢é w spolecznos$ciach i lokalnych samorzadach umiejgtnosci porozumiewania si¢, wyrazania swoich
opinii, ale takze wspo6todpowiedzialnosci za swoj wilasny rozwdj. Ta zdolno$¢ bylaby w istocie jednym z
najwazniejszych, dlugofalowych rezultatow RLKS”. Mozna przyjac¢ zatozenie, ze — wobec uzupetniajgcego charakteru
LSR w stosunku do strategicznych, prorozwojowych dziatan samorzadéw - to wladnie trwale zaangazowanie
mieszkancéw oraz wyksztatcenie nawyku wspodtpracy mieszkancéw (indywidualnie badz poprzez organizacje spoteczne),
samorzadow 1 lokalnego biznesu w realizacji dzialan dla wspdlnego dobra stanowia najwigksza, cho¢ niematerialna,
korzy$¢ z realizacji LSR w duchu partycypacji trzech sektoréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora spotecznego.

Opis sposobu doboru podmiotéw uczestniczacych w poszczegdlnych etapach przygotowania LSR

Podstawowym narzedziem pozwalajagcym na identyfikacje grup docelowych w procesie opracowania LSR jest
przeprowadzona analiza interesariuszy. Interesariuszami s3 wszystkie osoby, grupy osé6b, instytucje lub firmy, ktére
moga mie¢ udziat w lub zwiazek z procesem opracowania i wdrazania LSR. Moga one posrednio lub bezposrednio oraz
pozytywnie lub negatywnie wplywac lub by¢ pod wplywem procesu oraz rezultatéw projektow lub programow!.

Analiza interesariuszy zostala przeprowadzona na kazdym z etapdw procesu planowania strategicznego,
pozwolito to na identyfikacje krgegu odpowiednich podmiotéw, ktorzy zostang wiaczeni i zaproszeni do udzialu w
konsultacjach spotecznych, warsztatach, badaniach ankietowych. Analiza interesariuszy zostala takze zastosowana w
procesie identyfikacji grup docelowych dla realizacji celéw i przedsiewzie¢ okre§lonych w LSR. Na tym etapie objeta ona
identyfikacje wszystkich grup interesariuszy, na ktére moze mie¢ wplyw (pozytywny lub negatywny) proponowana
interwencja. Szczegllny nacisk potozono na tym etapie na precyzyjne zidentyfikowanie przedstawicieli tzw. grup
defaworyzowanych. Zostata dokonana identyfikacja oraz analiza ich intereséw, problemdw oraz potencjatu, co pozwolito
na rzetelne wyodrebnienie podmiotoéw, ktorych dane przedsiewzigcie/projekt bedzie bezposrednio dotyczy¢, oraz okresli
sposob jego oddzialywania na konkretne osoby. Wnioski z przeprowadzonej analizy zostaly uwzgledniane podczas
formutowania przedsiewziec.

Analiza interesariuszy byta opracowywana na wstepie kazdego z etapéw opracowania LSR, z reguty w tzw. fazie
identyfikacji. W pierwszym etapie podmiotem odpowiedzialnym byla Grupa Robocza ds. opracowania LSR. W
dalszych etapach w procesie identyfikacji i analizy interesariuszy wzieli udzial wszyscy uczestnicy konsultacji
spolecznych zaangazowani w proces opracowania LSR.

Ponizej opisano zastosowane metody partycypacyjne na poszczegdlnych etapach opracowania LSR

ETAP I Diagnoza i analiza SWOT
Proces diagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru LGD ,,Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem”
rozpoczat si¢ od opracowania ,,Raportu z ewaluacji lokalnej strategii rozwoju i funkcjonowania Lokalnej Grupy
Dziatania ,,Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem” w zwigzku z wdrazaniem LSR na lata 2009-2015. Wyniki raportu
zostaly wykorzystane do formulowania diagnozy LSR. W ramach tych dziatan przeprowadzono badania ankietowe w
formie ankiety audytoryjnej. Przeprowadzona ''Ankieta diagnozujaca potrzeby w Srodowisku lokalnym'" byta
skierowana do lokalnych $rodowisk z kazdej gmin LGD. Braty w niej udzial osoby uczestniczace w konsultacjach
spotecznych (gldéwnie lokalni liderzy, takze przedsigbiorcy). Osobno przeprowadzono spotkania w szkotach $rednich
wsréd miodziezy z terenu LGD. Zebrano blisko 232 ankiety.
W 2015 roku rozpoczeto prace nad procesem opracowania LSR na lata 2016-2022. W ramach etapu
formutowania diagnozy i analizy SWOT do LSR zastosowano nastgpujace metody partycypacyjne:
1. Badania ankietowe
2. Warsztaty strategiczne
3. Zogniskowany wywiad grupowy
4. Konsultacje internetowe

! Szerzej: International Finance Corporation (2007). Stakeholder Engagement: A Good Practice Handbook for Companies Doing Business
in Emerging Markets, World Bank Group.
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5. Konsultacje spoteczne.

1. Badania ankietowe

Pierwsza z zastosowanych metod na tym etapie procesu opracowania LSR byly przeprowadzone badania
ankietowe w formie ankiety internetowej oraz badan bezposrednich. Badanie zostato przeprowadzone we wrzes$niu 2015
roku. Adresatami tej ankiety byly zidentyfikowane wcze$niej grupy interesariuszy majace istotne znaczenie z punktu
widzenia kreowania rozwoju lokalnego. Przedmiotem badania byto w szczegdlno$ci dokonanie oceny warunkéw zycia na
obszarze dziatania LGD, potencjatu obszaru, uwarunkowan problemowych, jak tez szans i zagrozen. Respondenci mieli
tez za zadanie okre$li¢ gléwne atuty i kierunki rozwojowe obszaru, wskaza¢ w jakich dziedzinach powinna rozwijaé si¢
przedsigbiorczo$¢, jakiego rodzaju inicjatywy lokalne powinny by¢ realizowane, co stanowi wizytéwke obszaru oraz
jakie produkty lokalne powinny zosta¢ wypromowane. Przedmiotem ankiety bylo takze zidentyfikowanie grup
defaworyzowanych, ktorych niekorzystng sytuacj¢ mozna zmieni¢ dzieki wdrozeniu nowej LSR.W procesie badawczym
zostalo wypetnionych ogétem 356 ankiet. Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego zostaly uwzglednione w
procesie formutowania analizy SWOT oraz obszar6w problemowych.

2. Warsztaty strategiczne

Druga metoda partycypacyjng na etapie formutowania diagnozy i analizy SWOT byly warsztaty strategiczne.
Odbyly si¢ one w formie spotkan warsztatowych w kazdej z 10 gmin obszaru LGD w okresie wrzesien — pazdziernik
2015 roku. Podczas konsultacji byli obecni przedstawiciele $rodowisk samorzadowych, organizacji spotecznych,
przedsigbiorcy oraz mieszkancy. W warsztatach wzi¢li udziat przedstawiciele wszystkich gmin nalezacych do LGD
reprezentujacy sektor publiczny, spoteczny oraz gospodarczy. Podczas warsztatow uczestnicy dokonali identyfikacji
probleméw obszaru oraz opracowali analiz¢ SWOT w kilku sferach Zycia, m.in: sfery gospodarczej, kwestii spotecznych,
dziedzictwa lokalnego, infrastruktury spotecznej oraz ochrony Srodowiska i przyrody. Zebrany material zostat
zweryfikowany przez Panel Ekspertow.

3. Prace w ramach Grupy Fokusowej

Kolejng metoda, ktdra zostala zastosowana na etapie tworzenia diagnozy i analizy SWOT bylo przeprowadzenie
zogniskowanego wywiadu grupowego. Dotyczyl on w szczegdlnosci okreslenia grup defaworyzowanych z obszaru
LSR. Wzieli w nim udzial przedstawiciele samorzadéw gminnych obszaru LSR. Przedmiotem wywiadu byla analiza
dostepnosci do rynku pracy przez rézne grupy spoteczne, form aktywizacji, kierunkéw ksztatcenia na poziomie szkoty
sredniej w kontekscie zapotrzebowania rynku pracy. Analizie zostat takze poddany problem ubdstwa, jego przyczyn,
przejawdw oraz narzedzi wptywajacych na poprawe sytuacji w tym zakresie. Uczestnicy wywiadu wspdlnie zastanawiali
si¢ takze nad metodami efektywnego wsparcia 0os6b wykluczonych, w tym bezrobotnych. Waznym elementem byta
rowniez analiza mozliwosci i roli LGD. w procesie wspierania os6b wykluczonych spotecznie. Rezultaty wykonanych
prac przez uczestnikow wywiadu grupowego zostaty wykorzystane do opracowania diagnozy oraz analizy SWOT LSR.

4. Konsultacje internetowe

Projekt diagnozy obszaru oraz analizy SWOT zostat takze poddany konsultacjom internetowym. Dzigki temu
wigksza grupa mieszkancéw miala mozliwo$¢ wnoszenia uwag i propozycji. Dzieki przeprowadzonym konsultacjom
doprecyzowano i uzupelniono elementy diagnozy, zweryfikowano szerzej problemy wskazujac na ich przyczyny oraz
skutki, jak tez uszczeg6étowiono analize¢ SWOT.

5. Konsultacje spoteczne

Zebrane i zweryfikowane przez Grupe Fokusowag wnioski i dane zostalty poddane ostatecznym konsultacjom
wsrdd cztonkéw LGD.

ETAP II OKkreSlenie celow i wskaznikéow w odniesieniu do opracowania LSR oraz opracowania planu
dziatania

Podstawa do sformulowania celoéw LSR byly przeprowadzone szerokie dziatania konsultacyjne ze spoteczno$cia
lokalng obszaru LGD. Wypracowane w poprzednim etapie analizy probleméw i potrzeb mieszkancéw obszaru LGD
zostaty poddane dalszej analizie podczas warsztatow strategicznych oraz konsultacji spotecznych.

1. Warsztaty strategiczne

Odbyly si¢ we wrzesniu 2015 w kazdej z gmin obszaru LSR. Wzi¢li w nich udzial przedstawiciele obszaru LGD
reprezentujacy sektor publiczny, spoleczny oraz gospodarczy. Podczas warsztatdw dokonano przede wszystkim
transpozycji drzewa probleméw na drzewo celow.

2. Ankieta internetowa

Réwnoczesnie opublikowano na stronie internetowej ankiete dotyczacg formutowania celéw i propozycji
przedsiewziec.

3. Spotkanie Grupy Fokusowej

Podczas spotkania Grupy fokusowej dokonano weryfikacji zebranych ankiet i sformutowano ogélne zatozenia
celow, przedsiewzie¢ oraz wskaznikow LSR, jak tez planu dziatania.

4. Konsultacje spoteczne

W kolejnym etapie tego procesu dokonano zdefiniowania celéw, przedsigwzie¢ oraz wskaznikéw LSR. Miato to
miejsce w ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych podczas zebrania cztonkéw LGD. Podczas konsultacji
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uzgodniono formule¢ celéw gtéwnych oraz celéw szczegétowych. Zaproponowano takze wskazniki na poziomie produktu,
rezultatu oraz oddzialywania.

5. Konsultacje internetowe

Wypracowane podczas warsztatow oraz konsultacji spotecznych propozycje zostaly opublikowane na stronie
internetowej LGD. W ramach konsultacji internetowych spoteczno$¢ lokalna obszaru miata mozliwo§¢ wypowiedzenia
sie na temat trafno$ci, zasadnosci i realnosci realizacji sformutowanych celéw oraz wskaznikow.

6. Punkt konsultacyjny

Na tym etapie zastosowano takze metod¢ partycypacyjng w formie punktu konsultacyjnego w siedzibie LGD.
Zainteresowani mieszkancy obszaru mieli mozliwos$¢ osobistego lub telefonicznego zgtaszania uwag i propozycji do
projektu celéw oraz wskaznikéw. Informacje o funkcjonowaniu punktu zostaly przekazane do jednostek administracji
samorzadowej, organizacji spotecznych oraz przedsi¢biorcow. Zostaty tez zamieszczone na stronie internetowej LGD.

7. Panel ekspertow

Zebrany podczas warsztatow strategicznych, przeprowadzonych ankiet internetowych oraz wnioskow i
propozycji zglaszanych przez lokalna spoleczno$¢ do Punktu konsultacyjnego zostal poddany analizie przez Panel
ekspertow, ktory zebral si¢ w listopadzie 2015 roku. Wzigli w nim udzial czionkowie Grupy Fokusowej oraz
zaangazowani do wspdtpracy eksperci zewnetrzni. Przedmiotem Panelu byta analiza i weryfikacja dotychczas
zrealizowanych dziatah i wypracowanych wnioskéw, analiz danych oraz ich ostateczne sprawdzenie, uzgodnienie i
zatwierdzenie.

Efekty tych prac pozwolitly na precyzyjne okreslenie poszczegdlnych etapéw w procesie wdrazania LSR w
odniesieniu celéw ogdlnych, celow szczegdtowych oraz przedsiewzie¢ i wskaznikdw ich realizacji, jak réwniez planu
dziatania.

ETAP III Opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania ich kryteriéw wyboru

Kolejny etap w procesie opracowania LSR dotyczyl wypracowania narzedzi pozwalajacych na efektywne
wdrazanie LSR i realizacje zalozonych celéw, tj. zasad wyboru operacji oraz ustalania ich kryteriéw. W ramach tego
etapu zastosowano nastepujace metody partycypacyjne:

1. Panel ekspertow

Pierwsza zastosowang na tym etapie metoda partycypacyjng bylo spotkanie Panelu Ekspertéw. Podczas
pierwszego spotkania uczestnicy grupy, sktadajacej si¢ z przedstawicieli sektora spolecznego, publicznego i
gospodarczego, w pierwsze] fazie wypracowali zasady wyboru operacji, jak rowniez dostosowali obowigzujace w LGD
regulaminy do ich ram. Na drugim spotkaniu opracowano i uzgodniono kryteria wyboru operacji.

2. Konsultacje internetowe

Propozycje zasad wyboru operacji oraz kryteriow ich wyboru zostaly poddane konsultacjom internetowym. Na
stronie internetowej LDG opublikowano propozycje Procedury naboru projektdw oraz zaproszenie do zglaszania
ewentualnych uwag na specjalnym formularzu.

3. Punkt konsultacyjny

W ramach dziatalno§¢ punktu konsultacyjnego zainteresowani mieszkancy obszaru mieli mozliwos$¢ osobistego
lub telefonicznego zglaszania uwag i propozycji do projektu zasad wyboru operacji oraz propozycji kryteriéw ich
wyboru.

4. Zogniskowany wywiad grupowy — grupa fokusowa

Jednocze$nie analiza projektu zasad wyboru operacji oraz kryteriow ich wyboru zajeli si¢ uczestnicy Grupy
fokusowej, ktérzy zebrali si¢ pod koniec pazdziernika 2015 roku. W ramach zogniskowanego wywiadu grupowego
poddano analizie i weryfikacji wnioski i uwagi spotecznosci lokalnej z konsultacji internetowych i dzialalno$ci punktu
konsultacyjnego.

5. Konsultacje spoteczne

Uzgodnione projekty zasad wyboru operacji oraz kryteriow ich wyboru zostaly poddane dalszej analizie przez
uczestnikow szerszych konsultacji spolecznych wsréd czlonkéw LGD. Efektem przeprowadzonych konsultacji byto
uzyskanie ostatecznego ksztattu zasad wyboru operacji oraz kryteriéw ich wyboru przez.

ETAP IV Opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji

Etap procesu opracowania LSR zwiazany z okre§leniem zasad monitorowania i ewaluacji zostat zrealizowany w
oparciu o zréznicowane formy konsultacji spotecznych.

Punktem wyjécia do opracowania tej cze$ci LSR byly wnioski z Raportu z ewaluacji LSR Lokalnej Grupy
Dziatania Stowarzyszenia ,,.Doling Wieprza i Le§nym Szlakiem” za lata 2009 — 2015 oraz ewaluacji LGD ,,Mate
Mazowsze”. Celem bylo gtéwnie oszacowanie skutecznosci realizacji LSR LGD na lata 2009 - 2015, ktérego elementem
byla ocena zasad monitorowania i ewaluacji LSR pod katem wplywu okresowej weryfikacji wskaznikéw na osiagniecie
celow LSR oraz skuteczno$ci stosowanych technik monitoringu pod katem zaangazowania spotecznosci lokalnej w
proces weryfikacji LSR. Wyniki badan stanowig element diagnozy potrzeb obszaru LGD. Oprécz wynikéw ewaluacji
zastosowano na tym etapie procesu opracowania LSR nast¢pujace metody partycypacyjne:
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1. Zogniskowany wywiad grupowy — grupa fokusowa

Pierwszym etapem w procesie opracowania zasad monitorowania i ewaluacji LSR byto spotkanie grupy
fokusowej, ktora wspoltworzyli cztonkowie organéow LGD oraz przedstawiciele najwazniejszych instytucji
spotecznych i gospodarczych. Bioragc pod uwage wyniki raportu ewaluacyjnego Grupa robocza opracowata
projekt zasad monitorowania i ewaluacji LSR.

2. Punkt konsultacyjny

Nastepnie opracowane przez Grupe fokusowg propozycje byly konsultowane ze spotecznoscig lokalng
za posrednictwem Punktu konsultacyjnego, dziatajacego w siedzibie LGD. Upowazniony pracownik biura
LGD przyjmowal uwagi i wnioski zwiazane z zasadami monitorowania i ewaluacji LSR.

3. Ankieta internetowa

Roéwnoczesnie na stronie internetowej LGD zostata opublikowana ankieta internetowa okreslajaca
zakres planowanego monitoringu i ewaluacji, narzedzia oraz czestotliwos¢ realizacji.

4. Panel ekspertow

Zebrane wnioski i uwagi z badania ankietowego oraz dzialalno$ci punktu konsultacyjnego zostaty
zweryfikowane przez uczestnikoOw panelu ekspertow. Efektem prac panelu ekspertow bylo wypracowanie
spojnego systemu monitorowania i ewaluacji LSR.

5. Konsultacje spoteczne

Wypracowany projekt zasad monitorowania i ewaluacji LSR zostal uzgodniony i zatwierdzony przez
uczestnikow konsultacji spotecznych, ktore odbyty si¢ w grudniu 2015 roku.

ETAP V Przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesieniu do realizacji LSR

Ostatni etap procesu opracowania LSR, ktéry zostal poddany partycypacji spotecznej dotyczyl przygotowania
planu komunikacyjnego zwigzanego z realizacjg LSR.

1. Zogniskowany wywiad grupowy — grupa fokusowa

Zatozenia do planu komunikacji zostaly opracowane przez Grupg fokusowa sktadajacg si¢ cztonkow organéw
LGD oraz przedstawicieli najwazniejszych instytucji spotecznych 1 gospodarczych. Na spotkaniu
zorganizowanym pod koniec listopada 2015 roku cztonkowie grupy dokonali przegladu i analizy efektow dziatan
komunikacyjnych w poprzednim okresie realizacji LSR, zidentyfikowali najwazniejsze problemy komunikacyjne oraz na
ich podstawie wyznaczyli priorytety i katalog dziatan komunikacyjnych odnoszacych si¢ do realizacji LSR na lata 2016-
2022.

2. Konsultacje internetowe

W kolejnym etapie zostaly przeprowadzone Kkonsultacje internetowe. Propozycje celéw i dziatan
komunikacyjnych zostaly opublikowane na stronie internetowej LGD w formie ankiety online. Przedmiotem konsultacji
byly m. in.: analiza potrzeb / probleméw komunikacyjnych, analiza skutecznych narzedzi komunikowania si¢ ze
spolecznos$cia, ocena efektywnosci dziatan komunikacyjnych. W ten sposob lokalna spoleczno$¢ obszaru uzyskata
mozliwos¢ zgtaszania sowich uwag i pomystéw do projektu.

3. Punkt konsultacyjny

Roéwnolegle do konsultacji internetowych dziatat punkt konsultacyjny w siedzibie LGD.

4. Panel ekspertow

Zebrane wnioski i uwagi zostaty nast¢pnie poddane dalszej analizie przez Panel ekspertow. Cztonkowie panelu
ekspertow mieli mozliwos¢ doprecyzowania zatozen planu komunikacji.

5. Konsultacje spoteczne

Ostatecznie projekt planu komunikacji zostat poddany konsultacjom spotecznym wsréd cztonkéw Lokalnej
Grupy dziatania.

Wiyniki przeprowadzonych konsultacji zostaly uwzglednione w Lokalnej Strategii Rozwoju.

Tabela 3. Opis zastosowanych metod partycypacyjnych w na poszczegdlnych etapach procesu opracowania
LSR

Etap opracowania Zastosowane metody Termin Liczba Potwierdzenie
LSR partycypacyjne realizacji uczestnikow (Zrédta danych)

ETAPI Badania ankietowe Wrzesien 2015 356 Ankiety, raport

Diagnoza i analiza

SWOT Warsztaty strategiczne Wrzesien 2015 164 Lista obecnosci,

dokumentacja fotograficzna

Zogniskowany wywiad 22.09.2015 14 Lista obecnosci,
grupowy dokumentacja fotograficzna
Konsultacje Wrzesien - nd Wydruki ze strony
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ETAP II

OkreSlenie celow i
wskaznikow w
odniesieniu do
opracowania LSR oraz
opracowania planu
dziatania

ETAP III
Opracowanie zasad
wyboru operacji i
ustalania ich kryteriow
wyboru

ETAP IV
Opracowanie zasad
monitorowania i
ewaluacji

ETAP V
Przygotowanie planu
komunikacyjnego w
odniesieniu do
realizacji LSR

internetowe

Spotkanie grupy
fokusowej dotyczace
diagnozy i analizy
SWOT

Konsultacje spoleczne
Warsztaty strategiczne
AnKkieta internetowa
Zogniskowany wywiad
grupowy

Konsultacje spoteczne

Konsultacje
internetowe

Punkt konsultacyjny
Panel ekspertow
Panel ekspertow

Konsultacje
internetowe

Punkt konsultacyjny
Zogniskowany wywiad
grupowy

Konsultacje spoteczne

Badanie ewaluacyjne —
badanie ankietowe

Zogniskowany wywiad
grupowy

Punkt konsultacyjny
Ankieta internetowa
Panel ekspertow
Konsultacje spoteczne
Zogniskowany wywiad
grupowy

Konsultacje

internetowe

Punkt konsultacyjny

Panel ekspertow

Konsultacje spoteczne

pazdziernik 2015

30.10.2015

10.11.2015
Wrzesien 2015
Pazdziernik 2015
13.10.2015
20.10.2015

Pazdziernik 2015

Listopad 2015
4.11.2015
15.10.2015

Listopad 2015

Listopad 2015
28.10.2015
27.11.2015

Maj 2015

12.11.2015

Listopad/grudzien
2015
Listopad/grudzien
2015

19.11.2015

10.12.2015
26.11.2015

Listopad/grudzien
2015

Listopad/grudzien
2015
02.12.2015

16.12.2015

14

14

164

nd

12

14

nd

14

14

nd

10

14

14

nd

14

nd

14

14

14

nd

12

14

internetowej, arkusz
whnioskoéw i uwag

Listy obecnosci,
dokumentacja fotograficzna

Listy obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Listy obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Wydruki ze strony
internetowej

Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Listy obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Wydruki ze strony
internetowej, arkusz
wnioskOow 1 uwag
Zestawienie udzielonych
ustug informacyjnych

Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Wydruk ze strony
internetowej, arkusz
wnioskow 1 uwag
Zestawienie udzielonych
ustug informacyjnych

Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Raport z badania
ewaluacyjnego

Ankieta

Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Zestawienie udzielonych
ustug informacyjnych
Wydruki ze strony
internetowej

Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Wydruk ze strony
internetowej, arkusz
wnioskoéw i uwag
Zestawienie udzielonych
ustug informacyjnych

Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
Lista obecnosci,
dokumentacja fotograficzna
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Rozdziatl III Diagnoza - opis obszaru i ludnosci

1. Okreslenie grup szczegolnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemoéw
i obszarow interwencji odnoszacych sie do tych grup.

1.1 Potencjal demograficzny LGD ,,Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem”’
Obszar dzialania ,,Doling Wieprza i Le$nym Szlakiem” sktada si¢ z 9 gmin wiejskich oraz 1miejsko-wiejskiej — Kock.
Teren LGD zamieszkuje ok. 58 738 tys. ludnoSci, z czego ok 49,2 % stanowia me¢zczyzni a ok 50,8 %. kobiety. Na
obszarze LGD wystepuje zbilansowana struktura plciowa mieszkancéw z niewielka przewaga kobiet. Szczegélowe dane
dotyczace struktury ludnosci przedstawiono ponize;j.

Tabela 4. Struktura ludnos$ci na obszarze LGD ,,Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem’’.

Gmina Gestosé
Liczba Mezczyzni Kobiety zaludnienia
ludnosci % % os/km?

Abramow 4192 50,2 49,8 50
Firlej 6020 49,3 50,7 48
Jeziorzany 2945 49,2 50,8 44
Kamionka 6414 48,4 51,6 57
Kock 6667 49,3 50,7 66
Lubartéw 11158 49,4 50,6 70
Michéw 6140 49,2 50,8 45
Niedzwiada 6280 49,8 50,2 66
Ostrowek 4026 48,0 52,0 45
Serniki 4896 48,9 51,1 65
LGD Doling Wieprza i LeSnym 58 738 49,2 50,8 56
Szlakiem
lubelskie 2156150 48,5 51,5 86
Polska 38495659 48,4 51,6 123

Zrédto: na podstawie danych z GUS - www.bdlLpl , stan na 31.12.2013 r.

Z powyzszych danych wynika, Zze najwigcej os6b zamieszkuje w gminach: Lubartéw, Kock oraz Kamionka, za$
najmniej w gminach Jeziorzany i Ostrowek. Obszar charakteryzuje si¢ niska gestoscia zaludnienia - ok. 56 os./km?
podczas gdy w woj. lubelskim $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 86 os./km?. Gminami o najwyzszej gestosci
zaludnienia sg gminy: Lubartéw, Kock, Niedzwiada i Serniki, z kolei w gminie Jeziorzany, Ostréwek i Michéw
obserwuj¢ si¢ najnizszg gestos¢ zaludnienia. Liczba mieszkancéw stanowi 2,7 % ludno$ci w calym wojewédztwie
lubelskim. Obszary wiejskie zamieszkuje 55 326 osdb, co stanowi 94,2 % obszaru LGD. To znacznie wiecej niz w
Polsce, gdzie okolo 39,6 % mieszkancéw kraju to ludno$é wiejska.

Wedtug danych GUS na obszarze LGD w latach 2007-2013 nastepowala zmiana liczby ludno$ci. W latach 2009-
2011 na analizowanym obszarze utrzymywal si¢ trend zwigzany z przyrostem ogoélnej liczby ludnosci. Od 2011-2013
roku wystgpuje niewielki ubytek liczby mieszkancéw (w stosunku do szczytowego okresu w 2011 r. jest to okoto 136
os6b). Lacznie na przestrzeni lat 2007-2013 liczba mieszkancéw obszaru LGD zwickszyla si¢ o 261 osdb. Jednym z
istotnych czynnikéw wplywajacych na wartos¢ kapitatu spotecznego jest wskaznik przyrostu naturalnego ukazujacy
réznice miedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgondéw na badanym obszarze. Zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci jest
pochodng ujemnego przyrostu naturalnego, ktéry utrzymuje si¢ na obszarze LGD w analizowanych latach.

W 2013 r. przyrost naturalny wyniost -143,0 os6b, przy czym w 2007 wynosit on tylko -45 oséb. Analiza
przyrostu naturalnego w poszczegdlnych gminach ukazuje duze wewn¢trzne zréznicowanie. W gminach Kamionka, Kock
odnotowano bardzo wysoki ujemny przyrost naturalny.

W pozostalych gminach warto$ci przyrostu naturalnego wynosily pomiedzy -5,0 do -17,0. Jedynie
w gminie Lubartéw przyrost naturalny byt dodatni i wynosit 8,0. Trend utrzymujacego si¢ na obszarze LGD ujemnego
przyrostu naturalnego bedzie powodowal starzenie si¢ spoleczenstwa, przyczyni si¢ do zamykania szkdl,
zwiekszenia bezrobocia, zwigkszenia wydatkow na pomoc spoleczng, wzrost wskaznika obcigzenia ludnosci w
wieku produkcyjnym ludno$cia w wieku poprodukcyjnym.

Na obszarze LGD wystepuje ujemne saldo migracji (utrzymujace si¢ w latach 2007-2010 oraz
w latach 2012-2013) czyli wiecej osdb opuszato ten teren, niz wprowadzalo si¢. Najbardziej atrakcyjne sa dla migrantow
gminy Lubartéw oraz Kamionka, w ktorych saldo migracji w 2013 r. byly dodatnie i wynosity analogicznie 87,0 i 7,0.
Najwickszy ubytek mieszkancow w wyniku migracji dotkng za§ gmine Jeziorzany. W konsekwencji utrzymujace si¢
ujemne saldo migracji bedzie mialo wptyw na zmniejszenie potencjatu gospodarczego obszaru LGD. Z uwagi na fakt, iz
jednym z czynnikdéw determinujacych zmian¢ miejsca zamieszkania sg czynniki ekonomiczne, wysoki ujemny wskaznik
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migracji $wiadczy o niskiej atrakcyjnosci obszaru LGD, brakiem miejsc pracy, oraz satysfakcjonujgcego wynagrodzenia,
a takze podniesienia standardu warunkéw mieszkaniowych. Taki stan rzeczy moze mie¢ zwigzek z wyjazdami
(emigracjg) mtodych mieszkancéw obszaru LGD do nieopodal potozonego miasta Lublin, w celu poszukiwania lepszej
perspektywy pracy i lepszego standardu zycia. Proces przemieszczania si¢ ludnosci przyczynia si¢, ze wzgledu na
selektywnos$¢ migracji (migruja przede wszystkim ludzie mlodzi, lepiej wyksztalceni, bardziej przedsiebiorczy i
innowacyjni), do zmniejszania potencjalnych zasobéw pracy i obnizania ich jako$ci. Zagrozeniem dla obszaru
dzialania LGD staloby si¢ wéwczas wyludnianie si¢ obszarow wiejskich, gtléwnie wskutek ubytku migracyjnego
ludnofci.

Strukture wiekowg ludno$ci obszaru najlepiej przedstawi¢ za pomocg liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym,
czyli od 0-17 lat, w wieku produkcyjnym, czyli 18-60 kobiety oraz 18-65 m¢zczyzni, a takze poprodukcyjnym powyzej
60 lat dla kobiet i 65 dla m¢zczyzn. Struktura wieku ludnosci wykazuje zdecydowang przewage ludnosci w wieku
produkcyjnym, ktéra wynosi obecnie 61,5% ogélnej liczby ludno$ci. Dane dotyczace struktury wiekowej mieszkancow
(w podziale na ekonomiczne grupy wieku) wskazuja, ze na analizowanym obszarze wyst¢puje korzystniejsza sytuacja
demograficzna niz w woj. lubelskim. Wskazuja na to dane z 2013 roku dotyczace udzialu osé6b w wieku
przedprodukcyjnym w ogéle mieszkancéw. Odsetek os6b mtodych w wieku przedprodukcyjnym na obszarze LGD
wynosi 20,1 % a w wojewddztwie lubelskim 18,3%, takze w przypadku analizy odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym
w ogdle ludnosci widzimy utrzymujaca si¢ zalezno$¢: na calym obszarze LGD dane sa lepsze niz Srednia wojewddzka.
Jedynie wskaznik os6b w wieku produkcyjnym jest nizszy niz w woj. lubelskim — 62,7 %.

Tabela 5. Struktura wiekowa i charakterystyka zmian demograficznych w LGD.
STRUKTURA WIEKOWA I CHARAKTERYSTYKA ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

osoby w osoby w wieku
osoby w wieku wieku poprodukcyjnym przyrost naturalny
Gmina przedprodukcyjny produkcyjny
m m
Abraméw 765 2544 883 -5
w tym kobiety: 384 1107 598
Firlej 1204 3680 1136 -17
w tym kobiety: 576 1671 804
Jeziorzany 517 1835 593 -13
w tym Kkobiety: 268 809 418
Kamionka 1303 3971 1140 -27
w tym kobiety: 660 1843 804
Kock 1334 4139 1194 -44
w tym kobiety: 672 1871 838
Lubartéw 2434 7029 1695 8
w tym kobiety: 1173 3267 1210
Michow 1119 3702 1319 -12
w tym Kkobiety: 543 1699 877
Niedzwiada 1294 3862 1124 -13
w tym Kkobiety: 621 1732 802
Ostrowek 869 2320 837 -12
w tym kobiety: 438 1056 601
Serniki 978 3032 886 -8
w tym kobiety: 493 1389 620
LGD Doling Wieprza 11 817 36 114 10 807 -143
i LeSnym Szlakiem
woj. lubelskie 395257 1352470 408423 -3111

Zrédto: na podstawie danych z GUS - www.bdLpl , stan na 31.12.2013 r.
Tabela 6. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz ludnosé
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym na obszarze LGD.

Liczba Ludno$¢ w wieku Ludno$¢ w wieku
Gmina ludnosci poprodukcyjnym na 100 nieprodukcyjnym na 100
w gminie 0s6b w 0sob w
wieku przedprodukcyjnym wieku produkcyjnym
Abraméw 4192 115,4 64,8
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Firlej 6020 94,4 63,6
Jeziorzany 2945 114,7 60,5
Kamionka 6414 89,5 61,5

Kock 6667 91,3 61,1
Lubartow 11158 69,6 58,7

Michow 6140 117,9 65,9
Niedzwiada 6280 86,9 62,6
Ostréowek 4026 96,3 73,5
Serniki 4896 90,6 61,5

LGD Doling Wieprza 58 738 91,5 62,6

i LeSnym Szlakiem
Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdLpl , stan na 31.12.2013 r.

Drugi wskaznik obcigzenia demograficznego pokazuje jak wiele oso6b w wieku nieprodukcyjnym przypada na
100 os6b w wieku produkcyjnym. Im wyzsza wartos¢, tym wieksze obcigzenie demograficzne — jedna osoba pracujaca
musi bowiem utrzyma¢ wigksza liczbe 0s6b pozostajacych bez pracy. Srednia krajowa w 2013 roku wynosita 57,6 wyniki
obszaru s3 nieco wyzsze niz §rednia. Najwieksze zr6znicowanie jest w przypadku pierwszego wskaznika obcigzenia tj.
liczbe os6b w wieku poprodukcyjnym do 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (stosunek liczby oséb starszych do
dzieci). Wynosi on na obszarze LGD 91,5 i jest nizszy od wskaznika dla kraju (101,2).

Analiza dotychczasowej struktury demograficznej pokazuje, ze obszar LGD charakteryzuja warto$ci znacznie
lepsze niz $rednia wojewddztwa i kraju. Jednak wyniki analiz pokazuja, ze w gminach Abraméw, Jeziorzany, Michéw
zaczynaja odczuwac silng presj¢ demograficzng zwigzang ze wzrostem odsetka najstarszych mieszkancéw. W kolejnych
latach liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym ulegnie dalszemu wzrostowi, co wymusi rozwdj ustug i produktéw
kierowanych do oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 7. Ludnos$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztatcenia (2011 rok).

Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia

WYyZzsze Sredniei zasadnicze gimnazjalne podstawowe podstawowe
Powiat policealne zawodowe ukonczone nieukonczone
i brak
lubartowski 11,8 27,8 21,3 5,7 27,2 2,0
woj. lubelskie 16,2 31,5 19,3 5,3 21,0 1,9
kraj 17,0 31,6 21,7 49 18,3 1,4

Zrédto: na podstawie danych z GUS — Narodowy Spis Powszechny z 2011 r.

Istotna cecha demograficzng jest poziom wyksztatcenia mieszkancéw. Dane z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2011 r. pokazuja, ze struktura wyksztalcenia mieszkancéw LGD jest stabsza niz $rednie wyniki w
woj. lubelskim i w kraju. Najwiekszy odsetek ludnosci legitymuje si¢ wyksztalceniem $rednim i policealnym oraz
zasadniczo zawodowym. Najmniejszg grupg¢ stanowig osoby bez wyksztalcenia i takie ktére nie ukonczyty szkoty
podstawowej. Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowity tylko 11,8 % badanych przy sSredniej krajowej 17 %.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest utrudniony ze wzgledéw ekonomicznych dostep do szkét ponadpodstawowych
uczniéw wywodzacych si¢ z biedniejszych rodzin wiejskich oraz niska §wiadomos¢ spoteczna mieszkancoéw tradycyjnych
WSI.

Na obszarze LGD od kilku lat utrzymuje si¢ trend spadku liczba ludnoS$ci. Teren ten charakteryzuje
zbilansowana struktura plciowa i niski przyrost naturalny. Na calym obszarze wystepuje zjawisko zmniejszania
si¢ 0s6b mlodych i jednoczesnego przyrostu osob starszych. Wyksztalcenie osob zamieszkujacych na terenie LGD
jest nizsze niz Srednia krajowa i wojewédzka. Za szczegélnie niepokojaca tendencje nalezy uznaé¢ ujemne saldo
migracji.

1.2 Grupy szczegolnie istotne z punktu widzenia realizacji Strategii
Przeprowadzone analizy oparte na danych statystycznych, badaniu ankietowym, wynikach wypracowanych

podczas zogniskowanych wywiadéw grupowych z przedstawicielami o§rodkéw pomocy spolecznej z terenu wszystkich
gmin oraz Powiatowego Urzedu Pracy oraz w wyniku spotkan konsultacyjnych z mieszkancami jednoznacznie pokazuja,
ze grupami ktére sg istotne z punktu widzenia realizacji LSR i w szczegdlny sposéb powinny by¢ brane pod uwage przy
okresleniu podmiotéw zagrozonymi réznymi formami wykluczenia spotecznego sa przede wszystkim:

* osoby dlugotrwale bezrobotne,

* osoby powyzej 50 roku Zycia,

* osoby o niskich kwalifikacjach,

* osoby mlode w wieku 18-35 lat,

* kobiety zamieszkujgce obszary wiejskie.
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Pierwsza zidentyfikowana grupa to osoby dlugotrwale bezrobotne, defaworyzowane ze wzgledu na dostep do
rynku pracy, przez co zagrozone sg ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Grupa zostat wybrana ze wzgledu na analizg
bezrobocia na obszarze LGD, ktére jest bardzo wysokie -17,5 % w 2013 r. (przy 14,4 % dla catego wojewddztwa).
Wytypowana grupa bezrobotnych stanowi najwigkszy odsetek wsrdd osob bezrobotnych — 61,9 %. Osoby w tym
przedziale wiekowym charakteryzuja si¢ przewaznie niskim poziomem wyksztalcenia, niskimi kompetencjami, a przede
wszystkim dlugim okresem pozostawania bez pracy.

Druga grupe stanowia osoby posiadajace niskie kwalifikacje, ktére stanowig 38,4 % og6tu oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w Lubartowie. Osobom posiadajacym niskie kwalifikacje trudno odnalez¢ si¢ na rynku pracy,
dlatego w duzej mierze zasilaja grono os6b dlugotrwale bezrobotnych. Grupe tg zasilaja przewaznie osoby posiadajace co
najwyzej srednie wyksztatcenie, nie podnoszace w zaden sposob kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.

Kolejna grupa to osoby mlode w wieku 18-35 lat, w tym mtodziez wchodzaca na rynek pracy, ktéra ze wzgledu
na brak dos$wiadczenia zawodowego i zwigzane z tym problemy ze znalezieniem zatrudnienia zagrozona jest
bezrobociem, a dalej wykluczeniem spotecznym. Ponadto grupa ta charakteryzuje si¢ duza mobilnoscia, co wptywa na
wyludnienie si¢ obszaru LGD (wskaznik migracji na poziomie -156 w 2013 roku). Bezrobocie os6b miodych nie jest
jedynie problemem braku pracy, ale braku mozliwos$ci prawidlowego funkcjonowania spotecznego i udzialu w zyciu
spotecznosci lokalnej. Miody cztowiek nie posiadajacy pracy, w wigkszym stopniu jest narazony na demoralizacje i
uleganie r6znym patologiom. Jednak odwotujac si¢ do wskaznikéw liczbowych, stopa bezrobocia wéréd os6b mtodych
utrzymuje si¢ nieprzerwanie na wysokim poziomie i wynosi 72 %.

Osoby w wieku 50 lat i wiecej, to grupa, ktdrej liczebno$¢ z roku na rok rosnie ze wzgledu na zjawisko starzenia
si¢ spoteczenstwa na obszarze LGD. Majac na uwadze perspektywe starzejacego si¢ spoteczenstwa i zwigzang z tym
zjawiskiem mniejsza liczbe oséb w tzw. wieku produkcyjnym, dzialania w ramach realizacji LRS powinny zostaé
skierowane do os6b po pigcdziesiatym roku zycia. Osoby starsze potrzebuja wsparcia w postaci, przede wszystkim
szkolen prowadzacych do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych tych oséb.

Ostatnia grupe stanowia kobiety zamieszkujace obszary wiejskie. Wsréd oséb  bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w Lubartowie osoby bezrobotne zamieszkate na wsi stanowity 69 % ogétu bezrobotnych z
czego 50,4 % stanowity kobiety. Niskie kwalifikacje kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie, stanowig jedna z
wazniejszych barier do przezwyci¢zania bezrobocia i ozywienia gospodarczego obszar6w wiejskich. Osoby o nizszym
poziomie wyksztalcenia s3 mniej mobilne zawodowo i jednocze$nie nie przejawiaja aktywnosci w celu uzyskania
kwalifikacji pozadanych na rynku pracy. U podstaw tego zjawiska lezy zazwyczaj brak motywacji do dalszego
ksztalcenia si¢. Rodziny zamieszkujace na terenach wiejskich sg to przede wszystkim rodziny wielopokoleniowe. W
tradycyjnej rodzinie wiejskiej, kobiety nie widziaty potrzeby podejmowania pracy, w zwiazku z praca i uzyskiwaniem
dochoddéw z wiasnego gospodarstwa nie istniala potrzeba specjalnego organizowania opieki nad matymi dzie¢mi, gdyz w
sytuacji wspélnego zamieszkiwania wielu pokolen, podczas pracy w gospodarstwie domowym dzie¢mi opiekowali sig¢
cztonkowie rodziny. Nie podejmowanie pracy zarobkowej, niskie kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe oraz gtdéwnie
brak doswiadczenia zawodowego kobiet ,,wiejskich’® stato si¢ przyczyng ich biernosci zawodowej i wykluczenia
spotecznego. Gtoéwna rola kobiety na wsi stata si¢ opieka nad osobami zaleznymi tj. dzie¢mi i osobami starszymi, a takze
obowiagzki w gospodarstwie domowym. Gtéwng bariera powstrzymujaca miode kobiety ,,wiejskie’” przed podjeciem
pracy jest niedostateczny lub catkowity brak instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi. W wielu wsiach przedszkola nie
istnieja i mtode matki muszg same zapewni¢ opieke dzieciom. Wystepuje, takze bariera komunikacyjna, zwigzana z
lokalizacja miejsc pracy w gléwnie w mieScie powiatowym — Lubartow.

Nalezy podkresli¢, iz podczas spotkan konsultacyjnych mieszkancy gmin typowali, takze inne grupy
defaworyzowane i wykluczone spotecznie na obszarze LGD, ktére ich zdaniem wymagaja wsparcia
w ich $rodowisku. Po glebszej analizie wszystkich danych oraz wynikéw konsultacji wybrano 5 grup, ktére ze wzgledu
na swoja specyfike i skale problemu powinny zosta¢ potraktowane priorytetowo i zosta¢ objete interwencja, tj.
dtugotrwale bezrobotni — 44% wskazan, osoby w wieku 50 lat i wigcej — 52 % wskazan, osoby o niskich kwalifikacjach —
37 % wskazan, osoby mtode w wieku 18-35 lat — 36 % wskazan.

| 2. Charakterystyka gospodarki/przedsi¢biorczosci

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju danego obszaru jest jego lokalizacja. Obszar LGD posiada
dogodne warunki rozwoju ze wzgledu na potozenie geograficzne: w niewielkiej odlegtosci (24-26 km) od osrodka o
znaczeniu krajowym jakim jest miasto Lublin — centrum Aglomeracji Lubelskiej oraz Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego.
Charakterystyka podmiotéw gospodarki narodowej

Na obszarze LGD dziata tacznie 2916 podmiotéw gospodarki narodowej z czego 95,6 % stanowig podmioty
sektora prywatnego. Sektor publiczny tworzy tacznie 129 podmiotéw. Na obszarze funkcjonuje réwniez 161 organizacji i
stowarzyszen. Zauwazalny jest trend rosngcy w liczbie przedsi¢biorstw sektora prywatnego na terenie LGD, 2431
podmiotow gospodarczych sektora prywatnego w 2007 roku do 2787 w 2013 r. Ros$nie liczba jednostek nowo
zarejestrowanych na 10 tys. mieszkancow.
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Najwigkszy potencjat gospodarczy skupiony jest w gminie Lubartow. Zlokalizowanych jest tutaj najwiecej
przedsicbiorstw (686), zard6wno os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (567) oraz spétek cywilnych
(39).Najmniej podmiotéw sektora prywatnego zlokalizowanych jest w gminie Ostrowek oraz Jeziorzany.

Tabela 8. Struktura podmiotéw gospodarczych poszczeg6lnych gmin obszaru LGD w 2013 1.

LICZBA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ

Gmina Spétki handlowe Spotki Spotdzielnie Fundacje, Osoby fizyczne
cywilne stowarzyszenia, prowadzace
organizacje dziatalnos¢
gospodarczg
Abramoéw 2 3 2 10 133
Firlej 5 9 2 18 184
Jeziorzany 4 5 4 14 70
Kamionka 20 16 2 21 304
Kock 6 17 6 18 348
Lubartow 16 39 2 26 567
Michéw 3 14 4 8 239
Niedzwiada 5 12 3 18 203
Ostrowek 1 4 2 13 113
Serniki 1 9 1 15 151
LGD Dolina
Wieprza 63 128 28 161 2312

i Lesnym Szlakiem
Zrédto: na podstawie danych z GUS - www.bdLpl , stan na 31.12.2013 r.

Wedtug raportu ,,Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztwa i podregionéw Polski 2013’ opracowanego przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa we wspétpracy z Fundacja Konrada Adenauera, podregion lubelski (w ktorego
sktad wchodza gminy nalezace do LGD) wypada korzystnie w poréwnaniu do innych podregionéw Polski. W raporcie
wedlug kategorii atrakcyjnosci podregionu dla dziatalnos$ci przemystowej, wspomniany wyzej obszar uzyskat niskie noty
wsrdd innych podregionéw Polski, jednak wedtug kategorii atrakcyjnosci podregionu dla dzialalnosci ustugowej oraz
atrakcyjno$ci inwestycyjnej dla dziatalno$ci zaawansowanej technologicznie w 2013 roku otrzymal wysokie noty.

Na terenie LGD ,Doling Wieprza i Le$Snym Szlakiem’ najwiccej podmiotéw prowadzi dziatalno$¢
w branzy: handel, budownictwo i ustugi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podmioty wystepujace najczesciej (handel i drobne
ustugi) sg zazwyczaj jednostkami zatrudniajgcymi niewiele oséb. Wigkszos¢ firm dziatajacych na terenie LGD to
mikroprzedsigbiorstwa, w ktérych pracuje tylko wtasciciel badz zatrudniaja kilka oséb maksymalnie 9 oséb. Podmioty
gospodarcze funkcjonujagce w analizowanym obszarze zajmujg si¢ przede wszystkim ustugami skierowanymi do
mieszkancow oraz §wiadcza ustugi, ktérych gtéwnymi odbiorcami sg turysci.
Tabela 9. Klasy wielkosci podmiotéw gospodarczych na obszarze funkcjonalnym LSR w 2013 roku.
Klasy wielkosci podmiotéw gospodarczych

Gmina Ogoétem 0-9 10-49 50-249
Abramoéw 167 159 7 1
Firlej 244 233 8 3
Jeziorzany 111 104 6 1
Kamionka 390 378 10 2
Kock 427 407 16 4
Lubartéw 686 663 22 1
Michow 288 280 6 2
Niedzwiada 260 250 10 0
Ostrowek 151 143 8 0
Serniki 192 181 11 0
LGD Doling Wieprza i Lesnym 2916 2798 104 14
Szlakiem
woj. lubelskie 169618 162669 5701 1248

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdLpl , stan na 31.12.2013 r.
2.2 Poziom rozwoju przedsiebiorczoS$ci

Wskaznik przedsiebiorczo$ci postuzy monitoringowi dlugofalowego oddziatywania LSR na rozwéj gospodarczy.
Wskaznik przedstawia ilo$¢ podmiotéw gospodarczych w systemie REGON na 1000 mieszkancow.

Tabela 10. Wskaznik przedsigbiorczosci dla gmin obszaru LGD w latach 2007-2013.
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Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON 2009 2010 2011 2012 2013

(stan w dniu 31 XII) 2567 2720 2737 2863 2916
Liczba mieszkancow LSR 58371 58852 58874 58792 58738
Wskaznik przedsi¢ebiorczosci LGD 43,97 46,21 46,48 48,69 49,64
Wskaznik przedsiebiorczosci dla woj. lubelskiego 72,4 75,3 74,6 76,7 78,7

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdlpl

Z powyzszej tabeli wynika, ze wskaznik przedsiebiorczosci dla obszaru LSR od 2009 do 2013 roku r6st oraz, ze
jest o 58 % nizszy od warto$ci wskaznika dla woj. lubelskiego.
2.3 Potencjal rozwojowy obszaru

Z analitycznego punktu widzenia szczeg6lnie wazne jest wskazanie branz gospodarki majace kluczowe znaczenie
dla rozwoju regonu. Jako branze rozwojowe obszaru LGD  okreSlone zostaly: branza turystyczna i
okoloturystyczna oraz branza ustugowa. W toku przeprowadzonych analiz o charakterze diagnostycznym oraz w celu
uzyskania informacji dotyczacych potrzeb i postrzegania kierunkéw rozwoju z punktu widzenia mieszkancéw obszaru
LGD przeprowadzono konsultacje. Spostrzezenia mieszkancéw dotyczace kierunkdw rozwoju pokrywaja si¢ z istniejaca
specyfika i zasobami regionu - atrakcyjne tereny przyrodniczo-§rodowiskowe (rzeka Wieprz, duza lesisto$¢, pomniki
przyrody, jeziora). Przeprowadzona analiza, potwierdzila, ze najbardziej rozwojowa branza na terenie LGD ,,Doling
Wieprza i Lesnym Szlakiem’ jest turystyka oraz dziatalno§¢ okoto turystyczna. Obszar LGD posiada walory
przyrodnicze i kulturowe, ktére przyciagaja z roku na rok coraz wigcej turystow. Turystyka jest branza, ktérej rozwdj
obserwuje si¢ w Polsce 1 na §wiecie.

Rozwojowym kierunkiem jest, takze branza ustugowa, rozumiana szczegblnie jako budownictwo
i handel. W handlu oraz w budownictwie dziata najwigksza ilo§¢ przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢, dlatego
konieczne jest wsparcie rozwojowe dla tych podmiotéw, aby utrzymaly si¢ na rynku. Trzecia branza w ktéra
inwestowanie moze przynie$¢ regionowi rozwoj jest przetworstwo przemystowe zwigzane z lokalnymi produktami
rolnymi. Dzigki czystemu srodowisku na terenie LGD panujg korzystne warunki do produkcji zdrowej zywnosci, na ktéra
aktualnie wystepuje duze zapotrzebowanie w zwigzku z moda na zdrowy styl zycia.

Powiat Lubartowski (na ktérego obszarze polozone s3 gminy tworzace LGD ,Doling Wieprza
1 LeSnym Szlakiem”) jest atrakcyjnym inwestycyjnie powiatem — wedlug rankingu przeprowadzonego na potrzeby
Programu Partner COI zajmuje wysoka 8 pozycj¢ posroéd 24 powiatéw Lubelszczyzny. Atutami inwestycyjnymi powiatu
lubartowskiego sg: korzystna lokalizacja (blisko Lublina — stolicy wojewddztwa i waznego osrodka naukowego, przy
drodze krajowej nr 19, blisko wschodniej granicy UE), dobrze rozwinigta sie¢ drog, liczne tereny inwestycyjne
znajdujace si¢ w granicach powiatu ich duza atrakcyjnos¢ pod wzgledem lokalizacyjnym i cenowym, bogate dziedzictwo
kulturowe (liczne zabytki architektury i kultury), wolne tereny rekreacyjne do rozwoju réznych form turystyki (w tym
agroturystyki).

Na obszarze LGD istnieje potrzeba kreowania przedsiebiorczosci w S$rodowisku wiejskim, szukania
w ten sposOb mozliwo$ci zatrudnienia i zwigkszenia dochodéw ludnosci wiejskiej. Odbywac sie to moze poprzez: rozwdj
infrastruktury obszaréw wiejskich, zagospodarowanie produktéw rolniczych, wykorzystanie zasob6w naturalnych tych
obszaréw, wykorzystanie zasobo6w wytworczych obszar6w wiejskich, w tym zasobdéw srodowiska i jego waloréw
krajobrazowych.

2.4 Przedsiebiorczo$¢ spoleczna
Ekonomia spoteczna obejmuje sektor gospodarczy, w ktérym nastepuje potaczenie dziatalnosci gospodarczej z
celami spotecznymi, zmierzajace do ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spolecznego oraz aktywizacji i
integracji spotecznej. Podmiotami, ktére uwzgledniajg te wszystkie elementy sg miedzy innymi spétdzielnie socjalne.
Liczba spétdzielni socjalnych w roku 2013 na terenie wojewodztwa lubelskiego wynosita 41 1 nie zmienita si¢ w
poréwnaniu do roku 2012.
Obszar LGD charakteryzuje si¢ niskim poziomem przedsigbiorczosci spotecznej. Na terenie gmin dziataja
jedynie dwie spotdzielnie socjalne:
* Spotdzielnia Socjalna ,,Stoneczny Brzeg’’ w miejscowosci Firlej,
* Spotdzielnia Socjalna ,,Integracja’ w Zabielu.
Obszarem dziatan spétdzielni jest przeciwdzialanie bezrobociu, rozwdj gospodarczy, dziatania na rzecz integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wskazaé nalezy, iz podczas procesu Kkonsultacji spolecznych przedstawiciele lokalnych spolecznos$ci
wyrazali potrzebe tworzenia spoldzielni socjalnych na obszarze LSR, ktére moga stanowi¢ efektywny instrument
wsparcia osob przede wszystkim z grup defaworyzowanych.

| 3. Opis rynku pracy
3.1 Poziom i struktura zatrudnienia

Strona | 18



Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem” na lata 2016-2022

Rynek pracy jest kluczowa dziedzing, charakteryzujaca potencjal i ograniczenia rozwojowe poszczegblnych
obszaréw. W przypadku terenu objetego dziatalno$cia LGD charakterystycznym elementem jest niski stopien
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (obliczany jako liczba zatrudnionych na 1.000 mieszkancow).

Tabela 11. Pracujacy na 1000 ludnosci na obszarze LGD w latach 2007-2013.

Pracujacy na 1000 ludnosci w latach 2007-2013 Zmiana
Gmina 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 = W latach 2007-2013
Abramow 45 49 52 54 51 48 40 -5
Firlej 52 51 58 60 59 71 63 11
Jeziorzany 86 76 82 83 89 100 91 5
Kamionka 69 70 72 74 80 81 88 19
Kock 66 72 68 64 69 72 64 -2
Lubartéw 87 85 64 68 90 76 87 0
Michow 77 77 77 74 81 82 77 0
Niedzwiada 41 38 36 36 40 50 40 -1
Ostrowek 44 45 49 46 46 48 38 -6
Serniki 28 30 30 32 28 26 26 )
powiat lubartowski 114 116 119 118 118 120 123 9
woj. lubelskie 166 169 169 169 170 169 172 6
POLSKA 220 226 223 223 224 223 226 6

Zrédto: na podstawie danych z GUS - www.bdlpl

Na analizowanym terenie we wszystkich gminach warto$¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej znacznie
odbiegal od warto$ci wskaznika dla wojewddztwa lubelskiego i Polski. Skrajnie niskie warto$ci charakteryzuja
cztery gminy: Serniki, Ostrowek, Abramow i Niedzwiada.

W przypadku obszaru LGD w odniesieniu do aktywnosci zawodowej mieszkancéw wystepujg przeciwstawne
tendencje. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej w roku 2013 w stosunku do roku 2007 wzrést w gminie Firlej,
Jeziorzany, Kamionka. W gminach Serniki Ostrowek, Niedzwiada, Kock i Abraméw wskaznik ten ulegt zmniejszeniu. W
gminie Lubartéw i Michéw wskaznik osiggnal takie same wartos$ci w 2007 i 2013 roku. W okresie lat 2007-2013 tylko w
gminie Kamionka wskaznik aktywnoS$ci zawodowej ulegat corocznemu zwigkszeniu.

Analiza danych dotyczacych wszystkich os6b pracujacych w konkretnych sektorach gospodarki, potwierdza
rolniczy charakter obszaru LGD. Osoby pracujace w rolnictwie stanowig zdecydowang wickszos¢ ogdétu pracujacych.
Wedtug stanu na 31.12.2013 roku sposrdd 26,1 tys. oséb pracujacych, 15,1 tys. oséb zatrudnionych jest w rolnictwie,
le$nictwie, rybactwie i rybotowstwie, co stanowi 58% pracujacych ogétem. Jest to wskaznik, prawie 3-krotnie wyzszy niz
w podregionie lubelskimi (21,8%), $wiadczacy o typowo rolniczym charakterze. W analogicznym okresie S$rednia
pracujagcych w sektorze rolnym w wojewddztwie lubelskim wynosita 38,5%. Drugim w kolejnosci sektorem pod
wzgledem liczby pracujacych sa szeroko rozumiane ustugi (18%). W przemysle i budownictwie pracuje 15% ogétu

pracujacych.
Tabela 12. Pracujacy wedtug sekcji PKD 2007 na obszarze LGD w latach 2007-2013 .
Powiat Pracujacy wg PKD 2007 w latach 2007-2013 (w osobach) Zmiana w
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 latach 2007-
2013
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
lubartowski 16004 16004 15988 15173 15142 15142 15141 -863
Przemyst i budownictwo
lubartowski 3504 3583 3625 3681 3802 3946 3804 +300

Handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i
gastronomia, informacja i komunikacja

lubartowski 2071 2189 2352 2144 2058 2099 2423 +352
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci
lubartowski 390 334 278 281 269 268 256 -134
Pozostale ustugi
lubartowski 4163 4162 4243 4428 4410 4363 4479 +316

Zrédto: na podstawie danych z GUS - www.bdlpl

3.2 Poziom i struktura bezrobocia

Na terenie LGD »Doling Wieprza i Le$nym Szlakiem” mozna zaobserwowaé, podobnie jak
w catym kraju, wzrastajacy z roku na rok poziom bezrobocia, ktéry stanowi istotny problem na rynku pracy. Stopa
bezrobocia rejestrowanego na obszarze powiatu lubartowskiego wynosita na koniec 2013 r. 17,5 % wobec 13,4 % stopy
bezrobocia w Polsce (2013 r.) i 13,4 % w wojewddztwie lubelskim (2013 r.). Wskazuje to na najwazniejszy problem
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